Tiirkiye'nin Idari Yapisi

« "Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla duzenlenir." hiikkmu TC Anayasasinda yer
alir.

« Oliim cezasim onaylama yetkisi TBMM'ye aittir.
« Milli Guivenlik kurulu bir damisma kuruludur.

. Idari rejimin uygulandig: devletlerde teskilat
acisindan dikkati ¢ceken nokta " Giiclii bir merkezi
idarenin olusmasi" dir.

=« Turk idaresinin isleyisi ile ilgili 6zellikler:
Idari usullerin saptanmasinda idareye de hizmetten
yararlananlara da giiven duyulmamasi
Idarenin verimli, etkin ve ekonomik calismasina
onem verme aliskanliginin yerlesememis olmasi.
Genel yonetimin, mahalli idareler tizerindeki
denetiminin oldukca agir olmasa.
Siki bir merkezcilige dayanmasi.

= Hukuk devletini, polis devletinden aymran en onemli
ozellik "Devletin de hukuk kurallari ile bagh olmasi"

. Ozel hayatin korunmasi, konut dokunulmazhg gibi
koruyucu haklar, 1982 Anayasasinda "Kisinin
Haklar1 ve Odevleri" bashg altinda yer almistir.

= Tuirkiye'de laiklik ilkesi ilk kez 1937 yilinda anayasal
sisteme girmistir.

. Idarenin teskilatlanmasina egemen olan ve idari
yapiya yon veren anayasal ilkeler, nitelik



bakimindan daha ¢ok Hukukla ilgilidir.

« Turkiye'de idari yapinin merkezden yonetime agirhk
verilerek teskilatlandirilmasinda "Tekci" bir devlet
olmasimnin etkisi buyiiktur.

« Cumhurbaskani, vatana ihanetle suclanmasi
durumunda, Yiice Divan tarafindan yargilanir.

= Bakanlar, hiikiimet programinda yer alan
politikamin gerceklestirilmesi icin bakanhk
yoneticileri iizerinde etkili olabilirler.
Ust diizey yoneticiler kendi politikalarim degil,
yasalar cercevesinde hiikiimet politikasim yurutmek
zorundadirlar.
Bakanlar gecici, bakanhik gorevlileri kalicidir.
Bakanlik¢a yiiriitiilen hizmetlere egemen olan ve
devamhilik gosteren yoneticiler kendi yonlerinden
bakam ve politikasini etkileyebilirler.

= Hiikiimetin kurulusu ile ilgili ifadeler.
Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan olusur.
Hiikimetin Meclisten giivenoyu almasi, hiikiimetin
kurulmasmmin degil, goreve devam etmesinin bir
sartidir.
Basbakan, Cumhurbaskaninca TBMM tiyeleri
arasindan atanir.
Basbakanca secilen bakanlarin atamasi
Cumhurbaskaninca yapilir.

= Milli Giivenlik Kurulu iiyeleri. Cumhurbaskani,
Genelkurmay Baskani, Disisleri Bakani, Basbakan

= Devlet Denetleme Kurulunun hazirladig raporlar
Cumhurbaskanina sunulur.



= Devlet Planlama Tegkilatinin en yiiksek organi
Yiiksek Planlama Kuruludur.

= Yilksek Denetleme Kurulu baskan ve tiyeleri
Cumhurbaskam tarafindan atanir.

= Damistayin idari gorevleri:
Kanun tasari ve teklifleri hakkinda goriis bildirmek.
Imtiyaz s6zlesme ve sartlasmalarini incelemek.
Cumhurbaskanhg: tarafindan gonderilen isler
hakkinda goriis bildirmek.
Tuziik tasarilarim incelemek.

= Mali konulan diizenleyen yonetmelikler, yuriurliige
konmadan once Sayistayin incelemesine sunulur ve
gorusu alinir.

= Bucak miudiriiniin hangi bucakta gorev yapacagini
Vali belirler.

= Son yillarda iilkemizde il sayisinin artmasinin temel
nedeni : Siyasi nedenler

= Mahalli idarelerin gorevleri belirtilirken ilgili
yasalarinda Sayma yolu usulii benimsenmistir.

= Vali tarafindan sunulan yilhk faaliyet raporunu
gorusiup onaylamak Il Genel Meclisinin gorevidir.

« 11 6zel idaresine iliskin biitce harcamalarmi Vali
yapar.

= Belediye kurulmasi siireci sirasinda halk oylamasi
sonuclarini alan vali, durumull Genel Meclisine
bildirir.



= Koyiin ortak mallari: Otlak, Yaylak, Mektep, Cami

= Belediye Meclislerinin tiye sayis1 Beldenin niifusuna
gore saptanir.

« Ozel radyo ve televizyon kuruluslari ile ilgili ifadeler:
Aym sirket bir radyo ve bir televizyon isletmesi
kurabilir.

Siyasal partiler 0zel radyo ve televizyon kuramazlar.
Programlarinda belli oranda Tiirk halk ve Tiurk
sanat miizigine yer vermek zorundadirlar.

Yurt disindan Tiirkiyeye yonelik yayin yapan radyo
ve TV kuruluslarina frekans, kanal ve kablo
kapasitesi tahsis edilemez.

= Belediyeler, hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslari arasinda yer alir.

= Ulusal giivenligin acikca gereksi kildig1 hallerde veya
kamu diuizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle
ihtimal dahilinde oldugu durumlarda radyo,
televizyon yayinlarini durdurabilme yetKisi
Basbakana aittir.

- Universiteleraras1 Kurula sirasiyla iiniversite
rektorleri baskanlik eder.

= Senato, niteligi bakimindan universitenin Akademik
bir orgamdir.

« Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
Yiiksekogretim Kuruluna baghdir.

= Kamu iktisadi tesebbiislerini ve bunlara bagh
miiessese ve bagh ortakliklari, mali, idari ve teknik



yonden surekli olarak denetleyen organ Yiuksek
Denetleme Kuruludur.

- Anayasada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri soyle
tammmlanmistir: Sermayesini yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayh olarak devlete ait
olan kamu Kurulus ve ortakhiklan

» Kamu iktisadi tesebbiislerine bagh ve tuzel kisiligi
olan miiesseselerin yuriitme organ1 Miuessese
Midurudiir.

« Idarenin mahkeme kararlarma uymasi, mahkeme
kararimin kamu hizmetini aksatmamasi kosuluna
baghdur.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yarg: yolu
aciktir.

Idare yarginin isleyisine karisamaz; herhangi bir
oneride bulunamaz.

Idarenin yargisal denetimi anayasal bir ilkedir.

= Turk idaresinin idari rejim sistemini
benimsemesinde Fransanin etkisi olmustur.

= Hukuk devletinin gerekleri:
Kanunlarim Anayasa uygunlugunun denetimi,
Kanuni idare, Kuvvetler ayirimi, Temel haklar
guvenligi

= Yetki genisligi ilkesinin ozellikleri:
Yetkinin merkez adina ve merkezin emir ve
talimatlar dogrultusunda kullanilmasi.
Yiuriutiilen hizmetin yerel bir hizmet olabilmesi.
Kullanilan yetkinin merkeze ait bir yetki olmasi.
Yetkiyi kullananin merkezin memuru olmasi.



= Genelkurmay baskani, Cumhurbaskam tarafindan
atanir.

= Milli Giivenlik Kurulunun giindemi, Cumhurbaskani
tarafindan diizenlenir.

= Danistay uyeligine secilebilmek icin gereken
nitelikler:
Yiiksekogrenim yapmis olmak.
Bakanhk, miistesarlik, elcilik, valilik gibi gorevlerde
bulunmus olmak.
Idari yarg1 hakim ve savciligl yapms olma.
En az 20 yil devlet hizmetinde calismis olmak.

. 11 genel meclisinin kararlarim onaylamak, valinin
vesayet yetkisine ornektir.

= Mahalli idarelerin kurulus esaslar1 Kanun ile
diizenlenir.

= Yerel yonetim secimleri S yilda bir yapilir.

= Bir yerde belediye teskilatinin kurulmasi siireci
icerisinde Damistayin kararma da ihtiya¢ vardir.

= Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin ortaya
cikisinin bashca nedeni:
Devletin vatandaslara karsi ustlendigi hizmetlerin
artmasi ve bunlarin merkezi idare icinde
yuritilmesinin gii¢c olmasidir.

» Yilksekogretim Kurulunun yeni universite
kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iliskin
onerileri Milli Egitim Bakanina sunulur.

« Kamu iktisadi tesebbiislerinin idame ve yenileme



yatirimlari , Tesebbiis yonetim kurulu karari ile
yapilir.

« Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari: Ziraat
odalar, Turkiye barolar birligi, Turk tabipler birligi,
Esnaf ve kiiciik sanatkarlar dernegi.

= Memurluk mesleginin ozellikleri:
Liyakat sisteminin kamu gorevlileri arasinda
partizanhgi onleyen bir sistem olmasi.
Devlet memurlari kanununda liyakat sisteminin
benimsenmis olmasi.
Bireylerin bilgi ve yeteneklerine gore belli bir
duzeyde memurluk meslegine girmeleri.
Memurlarin hizmet surelerine ve becerilerine gore
memurluk mesleginde ilerlemeleri

= Vali, kaymakam ve maiyet memurlari, devlet
memurlart kanununa gore Miilki idare amirligi
hizmetleri simifi icinde yer alirlar.

= Sakatlarin devlet memurluguna ahhnmalarinin
sartlari, cahstirllacaklari isler yonetmelikle saptanir.

= Devlet memurlarmin, gorevlerini yerine getirirken
anayasaya bagh kalmalar ve yasalara saygili olmak
zorunda olmalari, hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir.

= Memurun derece yiikselmesi, devlet memurlugunda

dikey yiikselme demektir.

« TBMM tarafindan saptanan katsayida, biit¢e yilinin
ikinci yansi icin degisiklik yapabilme yetKisi
Bakanlar kuruluna aittir.



= Ayliktan kesme cezasi verilen bir memurun briit
ayhgindan otuzda biri ile sekizde biri arasinda
kesinti yapilabilir.

= Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve
kinama cezalarina karsi, itiraz bir ust disiplin
amirinin bulundugu durumlarda st disiplin amirine
yapilir.

= Askerlikten terhisinden sonra siiresi icinde goreve
baslamayan bir memur, memurluktan ¢ekilmis
sayllr.

= Baz1 kamu hizmetlerinin idari sozlesmelerle ozel
kisilere birakilmasina imtiyaz yolu adi verilir.

« Kamu hizmetinin ozellikleri: Kural olarak surekli
hizmetlerden olmasi. Nesnel olarak sunulmasi,
Kamuya yararh bir hizmet olmasi, kural olarak
kamu Kuruluslarinca saglanmasi.

= Olaganiisti hal ilan etme yetkisi, Cumhurbaskaninin
baskanhginda toplanan bakanlar kuruluna aittir.

« Idare hukuku alaninda devletin sorumlulugu ilkesi
yoniinde asil gelisme, ilk kez 1961 anayasasindan
sonra olmustur.

= Basbakan ya da bakanlarin Yiice Divana
gonderilmesine yol acan siyasi denetim yolu Meclis
sorusturmasidir.

. Idari so6zlesmelerden dogan davalar Tam yarg
davasina konu olabilir.

« Milli Giivenlik kurulu bir danisma kuruludur.



= Tiirk idaresinin ozellikleri:
Kamu gorevlilerinin Cumhuriyet doneminde eskiye
gore diizenli bir bicime kavusturulmasi.
Fransiz idaresinin etkisiyle idari rejim sistemini
benimsenmesi
Teskilet yoniinden gii¢lii bir merkezciligin olusmasi.
Idari kuruluslarda gorev ve sayisal yonden biiyiime
egiliminin olmasi

. Ozel hayatin korunmasi, konut dokunulmazhg gibi
koruyucu haklar, 1982 anayasasinda '"Toplanti1 hak
ve hiirriyetleri" bashg: altinda yer almstir.

= Bakanlarin gorevleri: Bakanhktaki tim kamu
gorevlilerinin hiyerarsik amiri olmasi, Bakanhgin en
iist amiri olmasi, Ita amiri olmasi, Bakanhg temsil
etmesi.

= Devlet Planlama Teskilatinin gorevleri:
Kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesini
saglayacak onlemleri saptama.
Ulkenin her tiirlii kaynak ve imkanlarim saptama
Kalkinma planlar ile yillik programlari hazirlama.
Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari
hazirlama

= Mali konulan diizenleyen yonetmelikler, yururliige
konmadan once Sayistayin incelemesine sunulur ve
gorusu alinir.

= Anayasaya gore, illerin idaresinde Yerinden yonetim
ilkesi uygulanir.

= Mahalli idarelerin kurulus esaslar1 Kanun ile
belirlenir.



« Belediye meclisinin gorevleri. Biitceyi kabul etmek, Is
programlarin1 kabul etmek, Belediyeye ait vergi ve
resimlere iliskin tarifeleri kabul etmek, Kamu
hizmeti imtiyaz1 vermek.

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, biitce bakimmdan
TBMM ile ilgilidir.

= Yilksek ogretim kurumlarinda gorevli ogretim
elemanlari: Okutmanlar, Yardimae docentler,
Ogretim gorevlileri, Arastirma gorevlileri.

« Kamu iktisadi tesebbiislerinin ozelikleri:
Kurulus amaclari disinda faaliyette bulunamama
Tuzel kisiliklerinin olmamasi.

Bakanlar kurulu karan ile kurulma.
Ilke olarak 6zel hukuka tabi olma.

« Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
organlarinin gorevlerine Yargi Orgam karariyla son
verilebilir.

= Memurluk mesleginin ozellikleri:
Bireylerin, bilgi ve yeteneklerine gore, belli bir
dizeyde memurluk meslegine girmeleri
Memurlarin hizmet surelerine ve becerilerine gore
memurluk mesleginde ilerlemeleri
Liyakat sisteminin kamu gorevlileri arasinda
partizanhgi onleyen bir sistem olmasi.
Devlet memurlari kanununda liyakat sisteminin
benimsenmis olmasi.

« Oziirliilerin devlet memurluguna alinmalarinn
sartlari, cahstirilacaklari isler yonetmelikle saptanir.



= Verem, kanser gibi uzun siuireli hastalhiklara
yakalanan memurlardan 10 yi1la kadar hizmet siiresi
olanlara, kural olarak 18 aya kadar hastalik izni
verilebilir.

« [lIkokulu bitirmis bir kisi memuriyete 15.dereceden
baslar.

= Yan 0deme deyimi icine girenler: Ozel hizmet
tazminati, Isgiicligii zammi, eleman teminindeki

guclik zammu, is riski zammu.

= Devlet Memurlar: kanununda ongorulmiis disiplin
cezalari: Kinama, Uyarma, Ayhiktan kesme, Devlet
memurlugundan ¢ikarma.

=« Memurun, memurlukla bagdasmayan bir gorevi
kabul etmesi durumunda memurlugu sona erer.

- Idari kolluk faaliyetlerinin yargisal denetimi esas
olarak idari yarg duzenince yapihr.

- Idarenin takdir yetkisine uygulanan yargisal
denetimin icinde olanlar:
Takdir yetkisinin yasal sinirlar icinde kullanihip
kullamilmadigi
Takdir yetkisi kullanilirken hukuka aykir: bir tutum
ve davrams icine girilip girilmedigi
Takdir yetkisinin kamu yarari i¢cin kullanilip
kullamilmadigi.
Takdir yetkisi kullanilirken yasalardaki ozel sartlara
uyulup uyulmadiga.

. Idari islemlerin 6geleri: Sekil, Sebep, Yetki, Amac



« Ogrenci disiplin yonetmeligi kural islem
niteligindedir.

. Idari islemler iizerindeki hiyerarsik yetkiler:
Ust, emri altinda bulunan kimselerin islemlerini her
zaman denetlemek yetkisine sahiptir.
Ust, asta emir ve yon verebilir.
Ust, astin islemlerini yerindelik yoniinden de
denetleyebilir.
Ust, astin yaptig1 islemlerin uygulanmasini
geciktirebilir.

- Idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetllenmesi
sirasinda goz oniune alinan unsurlar: Maksat, Sekil,
Yetki, Konu

» Tam yargi davasina konu olanlar:
Idari s6zlesmelerden dogan davalar, idareye karsi
acilacak tazminat davalary, Kamu kurumlarina ait
tasitlarin yol actigr zararlara iliskin davalar, Haksiz
olarak idarenin malvarhgina ge¢cmis bir malin geri
verilmesine iliskin davalar.

= Adli yarg diizeni icinde yer alan mahkemeler: Devlet
Giivenlik Mahkemesi, Asliye Ceza Mahkemesi, Is
Mahkemesi, Ticaret Mahkemesi.
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